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Bucuresti, Ag 1unie 2017

Domnului Cilin Popescu-Tariceanu
Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 79/2016 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

Obiectul de reglementare al Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 79/2016 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma 1n domeniul sanitatii vizeaza functionarea
organismelor consultative constituite la nivelul Ministerului Sénététii
conditiile pentru ocuparea prin concurs a funcgnlor de conducere de la nlvelul
spitalului public si serviciilor de ambulanta, distributia angro si depozitarea
medicamentelor. De asemenea, prin acelasi act normativ se modifica si regimul
]ul‘ldIC al incompatibilitatilor si al conflictului de interese pentru managerii care
asigurd conducerea serviciilor de ambulantd judetene si a Serviciului de
Ambulantd Bucuresti-Ilfov, precum si a spitalelor publice.

Consecintele pe care le genereazd sub aspectul integritatii si calitatii
actului managerial din sistemul de sdnatate impun insd reanalizarea de cétre
Parlament a tuturor acestor interventii legislative, cu atat mai mult cu cat Senatul
(care a respins in integralitate O.U.G nr. 79/2016) si Camera Deputatilor (care a



aprobat cu modificari O.U.G nr. 79/2016) au exprimat in cursul dezbaterilor
parlamentare viziuni diferite ce s-au materializat prin adoptarea unor forme
substantial si diametral opuse in ceea ce priveste continutul normativ al legii
supuse promulgarii.

Art. unic pct. 4 — 6 si, In mod corespunzator, pct.11 si 12 din legea
transmisa la promulgare modificdA substantial regimul juridic al
catre managerii serviciilor de ambulanta, respectiv ai spitalelor publice. Pe langa
faptul cd aceste modificari legislative diminueazd in mod evident cadrul de
integritate aplicabil categoriilor de manageri mentionate, fiind limitat excesiv
scopul avut in vedere de legiuitorul delegat, noua formulare induce neclaritate in
aplicarea legii. Astfel, in legea aflata la promulgare se utilizeazd doar sintagma
»activitdti salarizate si/sau indemnizate” spre deosebire de sintagma ,oricaror
altor functii salarizate, nesalarizate sau/si indemnizate”. Textul nu mai face
referire la functiile nesalarizate si pastreazia compatibilitatea cu activititile
nesalarizate. In plus, legea aflati la promulgare introduce compatibilitatea dintre
functia de manager si activititile desfasurate la solicitarea autoritétilor centrale
sau locale. In absenta unor preciziri legale din care sa rezulte natura activititilor
solicitate, precum si tipul autoritdtii publice si domeniul in care aceasta isi
desfdsoara activitatea, textul este neclar, putdnd genera incertitudine juridica si
aplicare discretionara.

Totodata, prin art. unic pct. 7 si pct. 12 sunt abrogate prevederile din
Legea nr. 95/2006 ce definesc conflictul de interese pentru managerii serviciilor
de ambulanta, respectiv ai spitalelor publice. Referitor la efectele acestor
abrogdri, consideram c@ acestea au drept consecintd deteriorarea calitatii
sistemului sanitar romanesc, fiind in detrimentul direct al pacientilor. Practic,
prin eliminarea conflictului de interese pentru managerii mai sus mentionati din
O.U.G nr. 79/2016 se elimina singurul text din legislatie care reglementa
conflictul de interese pentru aceasti categorie de personal. In acest sens,
semnalam ca din analiza coroboratd a Legii nr. 161/2003 si a Legii nr. 176/2010,
a O.U.G. nr. 79/2016 si a legii aflate la promulgare rezultd ca a fost eliminata
posibilitatea ca managerii care asigurd conducerea serviciilor de ambulanta
judetene si a Serviciului de Ambulanta Bucuresti-Ilfov, precum si ai spitalelor
publice sd fie sanctionati pentru conflictul de interese. Faptul cd in Legea
nr. 176/2010 se mentine obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese
pentru persoanele cu functii de conducere si de control din cadrul unitatilor
sistemului de invdtdmant de stat si unitétilor de stat din sistemul de sanatate
publica (art. 1 pct. 32) nu presupune in mod automat, in absenta unui text de
lege special, posibilitatea de a sanctiona aceasta categorie de personal pentru
existenta conflictului de interese. Mai mult decat atat, spre deosebire de notiunea
de functionar public in sensul legii penale, notiunea de functionar public din
Legea nr. 161/2003 este mai restrdnsd, referindu-se la persoanele care



indeplinesc o functie publicd, al caror statut este reglementat de Legea
nr. 188/1999, precum si de alte legi speciale.

La art. unic, pct. 14 din legea transmisa la promulgare - alin. (5) al art. 185
din Legea nr. 95/2006 — apreciem ca textul este neclar. Pe de o parte, nu se
precizeaza autoritatea competentd a face numirea In functie a sefilor de sectie, de
compartiment, de laborator, de birou si de serviciu medical. Pe de alta parte,
norma se referd direct la prelungirea unui contract de administrare fara a face
vreo referire la Incheierea acestuia (cum de altfel se prevede in legislatia in
vigoare).

La art. unic pct. 14 din legea transmisa la promulgare, alineatul (7) al
art. 185 prevede ci: ,,in spitalele clinice, functia de director medical, director de
cercetare, sef de sectie medicala, sef de compartiment medical, sef de laborator
medical, sef de serviciu medical si sef birou medical se ocupa de catre un cadru
didactic universitar medical desemnat Tn urma concursului sau examenului
organizat de senatul institutiei de invatamant medical superior public in cauza.”
Avand in vedere ca spitalele clinice functioneazd in subordinea Ministerului
Sanatatii (care aproba organigrama si structura functionala, statul de functii si
bugetul spitalului public prin atributiile sale de ordonator principal de credite)
sau se afld in subordinea autoritdtilor administratiei publice locale, organizarea
concursului pentru ocuparea functiilor de conducere de citre o altd structura
(senatul institutiei de invatdmént medical superior public), care se afld in
subordinea unui alt minister, respectiv Ministerul Educatiei Nationale (fara
atributii de ordonator principal de credite sau in aprobarea structurii
organizatorice a spitalului public/clinic universitar) este nefunctionald. Totodata,
nu exista certitudinea ca la nivelul universitatilor de medicina si farmacie poate
fi garantata la nivelul disciplinelor de management sanitar prezenta unui numar
suficient de cadre didactice care sd asigure desfdsurarea in bune conditii a
concursurilor sau examenelor de ocupare a posturilor de conducere medicale din
spitalele clinice universitare existente la nivel national.

In plus, la art. unic pet. 17 in continutul Legii nr. 95/2006 se introduce un
nou alineat, alineatul (9') al art. 185, care prevede cd “in cazul spitalelor clinice,
procedura de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei de
director medical, director de cercetare, sef de sectie medicald, sef de
compartiment medical, sef de laborator medical, sef birou medical si sef de
serviciu medical, inclusiv conditiile de participare la concurs, se stabilesc de
catre senatul institutiei de Invidtamant medical superior public in cauza, in
colaborare cu Ministerul Sanatitii sau autoritatea publica locald, dupa caz”.
Astfel, este facilitata implicarea universitatilor de medicina si farmacie publice
in activitatea spitalelor clinice, intrucat li se permite atat stabilirea criteriilor de
participare la concurs cat si procedura de organizare si desfasurare a



concursului. Aceasta implicare a universitétilor in politicile de resurse umane ale
spitalelor clinice, care si-ar putea gasi justificare in cazul acelor functii ce
implica activitate didacticd, de predare pentru studentii si rezidentii inmatriculati
in sistemul educational, trebuie reanalizatd sub aspectul oportunititii extinderii
acesteia si in cazul functiilor a ciror componentd administrativ-organizatorica
este predominanta (sef compartiment medical, sef birou medical si sef serviciu
medical). Aceasta solutie legislativa nu se coreleazi, totodata, cu modalitatea in
care legiuitorul a reglementat relatia contractuald dintre managerul spitalului
public si Ministerul Sanatatii. Astfel, potrivit noului alin. (7) al art. 176
contractul de management se incheie pe o perioada de trei ani si modelul sau
cadru (planul de management al candidatului, indicatorii de performantd a
activitatii, programul de lucru si conditiile de desfisurare a activititii) este
aprobat prin ordin al ministrului sanatitii. De asemenea, apreciem ca nu se
justifica limitarea ocuparii acestor functii doar de cétre un cadru didactic
universitar medical.

Fata de argumentele expuse mai sus si avand in vedere competenta
legislativa exclusivi a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii.
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